B.O.B.n° 6194
- Déclare que la 10i en cause n’est pas contraire a o
o amcle }31 de la Consumlson

tittionnalite P 1002 du 13 janvier 1994
_portant amendemcn( dc I aruclc--SS de la_ Constitution

_:t;mullonndhté db I‘\dﬂc E(‘n du pomr dc vue dt,' '
Son mode d claboraiion

ur ¢n inconstitutionnalité
er 1994 portant amende-

S Val cnr@]cmem a raqucle au gu“[., dc, i Cour
‘en date du 17 Janvier 1994 : i

oy des conclusions addi ’on_n_clles de 1;1 pgm’c o
nqucramc daléc du i




a réOuV_ rture des débats interv

' .’_.s:tmn du s:ége de ia Cour:

Cour Const:tuuonne*le est mcompétente pf_mr e)k -

Attendu qu ‘2 l‘audL
. 'rante a piaxdé au co

( a Cour, il conwenl de dlsrmgucr
espéce entre la constitutionnalité d’une loi por-
tant amendement de la Consmunon du point de vue
~_de son contenu et sa constituti

qm décide hbrementdu comenu ‘de Ia Commuuon

Atlendu néanmoins qu 11 fam réserver cmze autres
:exccpuons possnbles a ce principe, le cas ob la loi
_constitutionnelle aurait pour objet une ‘maticre mtcrdl—
de révision par la Conqurunon

; e 26
e Ian\qer 1994 pour tenir compte de la nouvelle compo:

 de la République et que de I’ avis de 1
| pas ainsi :

Oft ¢ précuée___du.'_j'
Ministre. de la Ju usnce lc'Gouvememcnt allegue que la .

' pomt de vue

: _umtro{e de comnstil

'"s une matiére mtercslte de révmon _au ens
e 182 alméa lcr de ]a Commut;on G

~Attendu en effet que personne n’allegue que cette

lo: porte atteinte a I'unité nationale, 2 la forme républi-

caine, 2 la laicité de I'Etat ou 2 I’ intégrité du territoire
our, il n’en st

Aztendu en_ coméquence qgue la Cour n’est mani-

o festcmem pas compézeme pour exammer ia conform]té- o

2) Sur la Cnnsmutlonnahté d’une Im portant
amendement de Ia constltutlon du point de vie de
son mode d’elabo '

':'de 1a Constitution est soumme 4 Un certain nombre de -

régles prévues par la C‘omulullon cl]c«mc

Attendu des fors que logiquement une Ioi d’amen-
dement de la Constitution peut étre soumise an contro-
le de constitutionnalité du point de vue de son mode
d’¢laboration ; :

Attendu qu 1] reste a savoir si ce contrﬁ!e de cnnsu-

tutionnalité reléve de la compétence de la Cour consti- '

tunonnclle

Attendu a et ég_ que 1a p:cmmrc dnposmon

pertinente est I'article 151 dc la Consnluuon qul

stipu lc

“La Cour Consmuuonnclic c<;l compucme pOUr

- Statuer sur la con mut:onnahfe des Iors et des
acles regmmmfam* P t‘." dam' les mauéres autres

Les lois oq,amqucq avant leur promu}gauon le

Réglement Intéricur de 1'Assemblée Nationale avant

sa mise en application, sont soumis oblxgatowcmcm au

Attendu que la deuxieme dl@pmmon pcrtm nic 85t
Particle 153 de la Comttlurmn qm prévoit ©

“Toute personne phy‘;lque ou mor a}L mrcressée
ainsi que le Ministére public Ppeuvent saisir la Cour
constitutionnelle sur la constitutionnalité des lois™. -

Atiendu que la troisidme dl’%pD‘iIlIOﬁ pcr{meme est :
article 149 de Ia Consu SLON oncu commt Suit ;
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TErat en matiere constitutionnelle. Elle est juge de ;
"-LOHStltutionnahté ‘des lois et mtcrpréte de la |

- Constitution de toutes les lois susceptibles d’étre sou-

-'s{aluer sur la commuuonnah{é des lois d’amendement
._.:__de la Constitution du pomt dc vue de lcur modu
_ d’élaboration ; -

_ “La Cour Constitutionnelle est la juridiction de

Consntunon

Attendu qu ’il ressort de {outes ces d" os_itidns
qu’elles visent les lois de fagon géncrale et qu’a priori
il n’y a aucune raison d’en. e_;xci'arc les lois d’amende- |-,
ment de la Constitution du moins dans la mesure ou

elles peuvcnl ctre soumises au controle de conqu- Lo

1ul10nmlné

 Attendu que selon la Cour, celle-ci dispose d’une |
compétence générale pour examiner la conformité a la |

mises au controle de constitutionnalité, sauf exception
expressément établic par la Consmun{m ou logique-
ment lmpllquée de elle ,_.._ e o

Consntuimﬁ attaquée est comme mdlqué piuq hdnt.
buscepublc d’etre soumlsc au contréle de cons];sm

pas expmssémem du conLroie de consmuuonnahté les
1013 d amendement de la Constitution ;

Atlendu enfm quc logiquement, rien ne pcrmct deeb
dire que la Constitution ait implicitement exclu du
contrﬁle de consuruuonnamé lr,s 101% d’ amcndcment\f

COI‘I fraire ;

Attendu dés lors que la C0ur est compctu:!e pour

Attendu que la loi attaquée en 1'espece élam une loi
d’amendement de la Constitution, la Cour a compé-
tence pour en vérifier la confomm_.c a la Constitution,
du poim de vue de son mode ds"éiéabéiéilﬁjﬁ_ P

mlcrct personnel néet aczucl el Jundnquemen
a ag:r devam la Cour d’autre parl :

- 00&01 d:., 1a pcrbonnah{é civile 2 la formation politique -

que € Soit en lant que personne physu]uc ouenfant :

| 1992, Ia Cour s’est ainsi exprimée,  propos d

- avait saisi la Cour‘ non en interprétation de ces arti-.
' cles, mais en mconsutuuonnahté de la 101 attaquée par :
mpport auxdits aIIICICb < =

. Attendu_ d ~"f '_u que 1a partle requérante fonde la

Attendu des Iors‘ que c’est sous cet angle que la e
quamé 2 agir dmt elre appré(:lée P S i

1992 portant agrément et

dénamméc “Ralllemen pour 13 Démocratie et le -

scm de' 1? amclelSS de 1a Consumnon.- '

que per‘;orme mora]e :

5 Sur l’intéréta‘aagif e

Attendu que I’article 153 de la Conslxlution sur o :
fequel se fondc le requérant exige, pour qu'une action
en mconxumflonnalné soit recevable, que la personne . £
physique ou morale requérame S0it m{éreqsée iR

Attendu que dans son arfdt RCCB 3 du 19 Octobrc: e
e

‘rét a agir d'une persormc phquuc

.. pour qu une acuon en mconsmut:onna]:té soit
rcccvablc celle-ci doit étabhr qu’elle a un intérét per- .
sonnel, né et aclucl et Jurtdlqucmcni protcgc B. agi
~ devant la Cour...

~ Attendu que dans son arrét RCCB 27 du 02 AOu; e
1993, la Cour s’est exprimée de la maniere suivanie,a
propo‘; de I’ mlérct a agzrd un '_pe .




Auendu que dam, la présente "spécm r mtéret de
-Monsxcur NZEYIMANA Jose

. _ que nous avons d¢ ja annencé pubhquc~
 ment notre candldature ala Pré‘;;dcnce dc la Républi-

"---uonncl!cs la parue requémnte ajouie ce qm suit :

~ denticlles m
tution présndemm

- lidrement”.

Aitcndu'_qu{f dans s

_ ot A par{lc;pc .’i
pacsflq_ue__. ]

:5-'{-\ dans la mcsurc ol de
du poste de Présid

Attendu par aillcurs ¢ que dans ses conclumons addi- |

cnant qu il y avait vacancc de I m<:||' T Jdnwcr 1994 portant amendement de Particle 85 de la

pays vit aujourd’hui
graves qui-interdi
tutionnelle confor mcmc.nl a Particle ]82 alinéa 2 de la
__"Cnmmuuou - :

8 e,\pm"ne diml

dueifcmcm Jjustifie d’un mtéret pcreonne?,' né et
actuel et Juridiquem
_annoncé sa candidature aux élections. présidenticlles,

_ condmom-ex: par les lois, le droit de participer 2

dela C()nslllunon)

rence faite A I'intérét a voir la loi respectée, tous ces

Eléments avancés par la partic requérante étabimem a

suffisance que cette derniére a un intérét oni _
et actuel et jurzdlqué ent protégé A agir en inconsti-

~wtionnalité de 1a loi portant amendement de Particle

85 de la Constituti

‘au sens-on les arréts RCCRB 3 du

- 19 Octobre 1992 et RCCB 27 du 02 Aout i993 défi-

msqcnt cel mlcrel

N7EYI‘~4ANA

11 Sur Ie i()nd

Attendu que :
gue I'inconstitutionnalité de 1a loi n® 1/002 du 13

Tt a l amcic 18’3' a}méd 2 dc 14

-'--ou Qﬂurﬂm\ne lerﬁqu il est porté atteinie a 12 inté-.

';_,nlc du !crntom, ou cn cas de troubles m:ernes

Attendu que la partic ruquénm!e considere que le
une situation de troubles mternes
ute possibilité de révision consti-

Attendu qm, ddil‘; ¢ réqtjélc. la partic requérante

proiégé, étant donné qu’ayant

a loi attaquée I’en exclut aujourd’hui alors que la
nstitution reconndlt 2 tout citoyen rcmphssan{ les

2 la gestion dm affalrcs de i "Elat (arUCIe_.f'-

' Atiendu que selon la Cour a exception de la. fé{b—. :

s i R

Atlendu en Loméqucnce de tout ce qui précede
ue lar evable, tant en ce qui concerne le
arti RADDES, qu’en ce qui regardc Monsieur }cseph :

r ]c'f(md ia pamc requérante a[lc—

A e
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~iravers le pa

o siu roceasus d dmcndemcm dL I’ amdc 85 dc la Com-

la snuamon du pays dans le% Joumaux offic

_ '__vemement plus d’un million de réfugiés en exil inté

. terfes ‘habituellement cultivées qui le sont, 1'inséc :
clan‘; beaucoup dc villes du pays et sur les frontieres,. let |

gouvcmemcmal "Lc Renouvedu el faisant élat

i des faus nolmrcs el incontestés ;

S e s e s

T

e Gouvemcmenl et tout. obﬂcwateur reconna;t :
que le payc; est dans le désastxe - 1a gravné des troubles
internes se dédun aisément de I’ msccum.é_qu gne a
ainsi que de U'importance du nombre
des populatmns-_eﬁ eml mténc_ T et extérieur”.

Ancndu que dans ses comlu sions addmonnciles da]:

: ;aarue rcqnuame estime que quelle que soit la date i
ue prisc en considération comme point de dépar

.;po sables du pay% la deser

5 "'szcm de cette gravité. Il y a lieu de prendr
- ausst pOur preuve les faits toujours criants comm
fermeture des écoles du pays, V'exil intéricur du Gou-

eur et extéricur, le fait que c'est seulement 30 % des

=fs}d entreprises

qul prévaut dans

- mdmducl]c ainsi que dce munitions en qnanmc"}?

suffmame un documem n,prumm ics, dl[fcrenls nu-

‘ylEUdII()n d’msccumc et de troubles internes graves ;

'endu que selon la Cfmr de toute fagon, les faits
quéq par la partie requérante ct éventuelleme
~ repris par la presse gouvernementale entre auzre. ;

que des actes de violence conire les personnes ct les
_biens subsistent dans le pays, que ¢ des centaines de.

les écoles primaires el secondaires soni loujours fer-
mées, qu’un climat psycholo

les gcﬂ_': se sentent perturbés ele...

vit, y compris dans la période d’élaboration, d’adop-

de Particle 85 de la Consmutmn une snuauon de trou-
1 bleq mzernes graves 5 - .

':.jz.mmcr 1994 pnrlant amendem&nt de 1 amcie 85 de la
| :"”Constuuuon

“‘dispme en cas dc VAC ance du D
: Répubhquc

. 'puut qu aﬂqurcr sim Zcme

_ve de la modification de la Constitution et la promul-

| quilyacu donc violation de la Conslnutmn

110/SGG/258/93 adressée au Ministre de Ja Défense |~
Nalmnaie par }e SLCI’CIEHI‘C Général du Gonvcmcmcnt g

~ la Républigue et que la notio

tendu en particulicr que personne nc conteste

-%.mllhcrs de pcmonnes sont rqu;,xéu; ou d{:placécq que

_ rique d’insécurité regne
“dans le pays, que ]a vie social est généralement

Attcnclu que dans I’ appréc1 ation de la. Cour, le pays

tion et de promulgation de la loi portant am e_mcnt

est pas. ‘conforme 2 la Constitution, en
:ézé éiaborée en violation de 'article 1823:.

squ’a la ormanon d’un nouveau Gou- -

Aucndu quc ddne sa requéte et ses ‘conclusions
additionnelles, 1a partie requérante plaldc que I” initiati-

gation des lois ne relevent pas des affaires cour.mles ci. o

- Attendu que dans sa note d’ aud;cncc la paruc
'rc,qucramc s’emploic a démontrer iongucment_ que
[autorité intérimaire de la fonction présidentielle '

pas la plénitude des pouvoirs Teconnus au Président de :
d’affaires courantes ne =~
océdure de révision

I’autorise pas & cmrcprcndre _
nsumlmnncﬂc >

Attcndu que du pOJI‘II d v i il convient

décisions &’ admmtstruuorz quoud;em;e

- “couranies’ au sens d urgentes - bten qu ;mph~




' BOB n° 6/94

Attendu que selon le Vocabulalre juridique
(Gérard Cornu, Association Henri Capllanl PUF, 3e
édltl()ﬂ 1992 p. 32):

“Les affaires courantes” que le Gouvernement
“expédie” comportent : ;

1) 1a masse des décisions quotidiennes préparées
par les bureaux et prises par !es Ministres aprés un
comrﬁ!e sommaire. :

2) les affaires de plus grande importance A condi-
tion qu’il y ait urgence controlée par le juge adminis-
tratif et a 1’exception des dispositions réglemcntaues
modifiant des décisions 1égales ou portant régle-
mentation statulalre

Attendu quc Je commentaire d'une jurlsprudence
frangaise ancienne (Long, M Weil, P et Braibant, G.,

Les grands arréts de la jurisprudence adminis- |
trative, Se édition, Sirey, 1969 p. 373) fait ressortir ce ‘|

qui suit :

e cons'e_i'l d’état décide, en second licu, que la

qualification d’affaire courante est soumise au controle
du juge admmmtrauf( 0 -

- Le Commissaire du Gouverncmcnt distinguait trois
catégories d’affaires :

- les affaires courantes par nalure c’est-a-dire la
masse de décisions quotidiennes que les bureaux pré-
parent et que le Ministre s¢ borne a S1gner aprcs un

confrble sommalre

- les affaires importantes qui ne peuvem éire ré-
gl€es par un Gouvernement démissionnaire qu’en cas
d’urgence, le juge administratif ayant Ie controle de
I’existence et du caractére de "urgence.

~ ments modifiant les disp()smom iégalcs ou lc'z drom
reconnus par la loi” qui ne rentrent jamais dans la
compétence du Gouvernement démissionnaire™.

Attendu que P’arrét de la 3¢ Chambre du Conseil
d’Etat belge rendu le 21 Juin 1974 dans I"affaire “Fé-
_ dération des industries chimiques de Belgique” et
autres indique que la notion d’affaircs courantes inclut
aussi les affaires urgentes, qui ne souffrent pas de
retard, mais que I’urgence cn question doit étre soumi-
~ se “aux différcms controles de 1égalité institués par la

loi”

Atlc‘ndu qu’il ressort de cette doctrine et de celte
Jurisprudence concordantes ¢t complémentaires que

8

les affaires courantes signifient non seulement les
affaires ordinaires, mais également des affaires plus

| importantes mais urgentes ; que néanmoins cette

urgence est soumnise au controle du juge compéient ; et
qu’en tout état de cause, certaines affaires, méme

_urgentes ne peuvent jamais rentrer dans la notion
d’affaires courantes ; :

Attendu que de fagon générale telle est aussi
Pinterprétation quc la Cour donne 2 I'expression “af-
faires courantes” utilisée par 1'article 85 alinéa 5 de 1a
Constitution ;

Attendu qu’il convient en deuxiéme licu d’exami-
ner la these de la partie requérante selon laquelle
’autorité intérimairc de la {onction présidentielle
n’aurait aujourd’hui qu’a assurer I’expédition des
affaires courantes ;

Attendu que selon la Cour tout d’abord, le Gouver-
nement jouit aujourd’hui, 2 la suite de I’arrét RCCB
- 36 que la Cour a rendu le 08 Novembre 1993, d’une -
double qualité fonctionnelle : celle de Président intéri-
maire de la République d'une part et celle de Gouver-
nement au sens habJ tuel du terme d’autre part ;

Ancndu par allleurs qu’il est clair que le Gouvcrne-
ment visé a ’article 85 alinéa 5 de la Constitution est

::_;;_Ie Gouverncment au sens habituel du terme, ‘que c¢'est

en cette qualzté seulement que le Gouvernement
n’expédie que les affaires courantes ;

Attendu donc qu'en théorie, les pouvoirs du
Gouvernement sont distincts, suivant qu'il assume les
fonctions de chef d’Etat intérimaire ou qu’il exerce
les fonctions du Gouvernement au sens habituel du
terme ;

Attendu pour autant cependant, qu’on ne peut pas
dire que le Gouvernement, Président ad intérim de
République, jouit de la plénitude des pouvoirs recon-
nus au Président de 1a République titulaire en temps
normal ; que les pouvoirs de "autorité intérimaire con-
naissent plusieurs limites ;

* Attendu que la premigre limite provient directe-
‘ment de Particle 85 alinéa 4 de 1a Constitution qui dis-
pose que “L'autorité intérimaire ne peut pas former un

| nouveau Gouvernement” ;

Attendu que Ia deuxi®me limite provient de ce que,
dans les mati¢res ou le pouvoir est partagé entre le
Président de la République et le Gouvernement, le fait

que celui-ci ne peut qu'expédier simplement les affai-
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o Attendu en réalité quil n'y a-:r'_ en de
ce que les pouvmrq de I’autorité mtérimaire soient

1S Lourames empéche I’autorité in
fonction présidentielle de prendre des mesures qui ne

rentrent pas dans la notion d affalrcq courantes ; -

Attendu qu ’il en est ainsi par exemple de tous lcs

actes du Président de la République pour lesquels le |
L requis selon la i

contreseing du Premier Ministre est !
{‘onsmuuon, ﬁ moins qu’ 1 ent compris d

Al{endu qu’une Lroisieme limite peut résulter, mé-

. me en ce qui concerne les compéicnces dont I'exercice

n’est pas partagé avec le Gouverneme d’autres

disposmom de la Constitution, de 'esp

place ;

rprenam a

limités, que ceci est confirmé par le commentaire
_suivant du Rapport de 1a Commi
nelle (Bujumbura, Aolt 1991, P

. ensemb]c

de ces dispositions (du futur article 85) il faut retenir
surtout que toute vacance de poste doit éire constatée
par une autorité Judzuauc,. que ’autorité intérimaire

), Consti-
* qution et de la loglque du rég;me ‘politique mis en

sion Constitution-

19

o url“ (c est ’arrét qui souligne) ;

Atlendu qu 11 conwcnt en {roisieme licu dc voIr si

d’cxercer, aux

lui- méme et des auire%‘ dmpmmom pcrimcmcs d{, la
L sest faite cn violation de 1’ article 85 almea Sd

qu ;1 faul d abord s assurer que 1a matiére
wnccmée ne rentre pas dans unc compétence partagée
_entre. le Prusndcm de la chubhque et lc Gou-
»emcmcm P

Aufmdu A cet égard que L'article 88 de la Consti-

tution dispose ce qui suit : “Le Conseil des Ministres

délibere obl
; les projets de traités ¢t accords inlermationaux ;

dispose de pouvonrs limités ¢t que de nouvelles ¢lec- ;
oivent avoir lieu dans un délai

dans le cas d’espece, 1'élaboration de I’'amendement | -
: 1a Constitution fait partic dested
: I;Qri[é 'imérimairc ale poﬂvdiir" .

ligatoirement sur la politique gcm’:ra!c de

dc 1(}1&, leg prnjcls de déu’ms [)Té\ldu‘lli(‘l\, :

d’arrétés du Prermer Mmtstre et d ordormances des
_Ministres, ayant un caractére de rég!ementatlon
'générale” : e

direct, I’ amendcmem affectc dans une:certamc mesure

' Comutuuon

nendu qu’li_ Tessort du préambuie de 1a loi icL
attaquée que fe Conseil des Ministres a délibéré sur le
projet de loi en sa séance du 07 Janvier 1994

- Attendu que de la mamére doni la procédure de
é_wsmn s’est déroiﬂée il se dégage que I'élaboration
S amendemem de D’article 85 dc Ia Consmuuon T

q’uc mis en place par la

Attendu qu |2 apparan également qu’en introdui- s
sant un systéme de candidature unique a 1’élection
présxdcnnclic ’amendement affecte la philosophie g
plurallste qu: SOus- -tend nombre de dispositions de la e
Cunbmuuon

oy arucic 88 de la Cummuuon s qu

ndu qu'il est i que D’élaboration d’une loi - ; :
consutuuonn lle affcctam dans une certaine mesure la
ature du régime poht;que mis en place par la Consti- -
tution et affectant Ie principe pluraliste adopté par la 4
Constitution, méme urg nu;, ne renre mamfesicmenl : 3
. ¥
C(_) titution, lors dc sa réunion du (T? Janvier 1994 e :

e}a

Constitution, lu;_conjomtcment avec T amc}c 88 de la
Commu on e !

.'..":"‘_"-"3.‘

Atwndu en conséquence que 1a loi :1° 1/002 du 13
Janwcr 1994 portant amendement de 1’ article 85 de la
Lonqmuimn a ¢été élaborée en violation d > Particle 85
alinéa 5 de la Constitution, lu. conjointement aver o
Celle n ‘est done pas

confnrmc ila Consmutmn




Vu la Constltuuon de Ia Républlque du
: spécmlement en ses. arucleq 85, 88, 149 151, 1
}82 a!méa Fod

1 arncle 182 alméa

éclare que 12 loi en cause n'est pas confonne 2
2dela Consmuuon o

que 1a loi en cause n’est p :
Byl 85 alinéa 5 de la Ctin‘imut:on, In
_ arucle 88 dela Consmuuon

o 'V!‘ll. 1994 ol 51égamnt Gérard NTYU-
Prémdent ‘Dévote SABUWANKA; Gervais
Gédéon MUBIRIGI et Spas-Caritas

NDIRONKEYE Consclllcrs asstsrés clc Paul

Pr'ésident
- S¢/ Gcrard NIYUNGEKO :

Conse;l!erq L
-S¢/ Dévo:e SABUWANK:

S¢/ Gervais GATUNANGE.
 S¢/Gedéon MUBIRIGT

Gref’f"uér :

S&/ Paul NDONSE

) onsututloﬂ dc Ia chubhque du Burundl

éc Ic 13 mars 1992 spéuaiemcm on scs an' i1

penam ms{aurahoﬁ d’n'ne prime d’ence
~ faveur des fonct:onnarres titulai

Vu le Décret n 100/’004)’94 du:l} [évrier 1994 por-
~ tant nomination des mcmbres:du';Gnuvenmcm-de Ia i

optée par référendum Ic 09 mars 1992 et promm_ T

sa ‘;1gna£u1<3

- Ordonnent ;
Ak

?dc”_ne prime d’ cncourdgemen;_ aux lau-
_ C(mformcmem aux articles 1 et 3 du
i tﬁ du 24 mars 1969 dé)a cité.

Arl 2. e :
Le moman[ dela prime s'éleve a 7. O()f} FBU par

- mois et il est iiqutdé mensuellement en meme temps
- que le erllcmunt a partir de fin janvier 1994

o Art. 3 ;
Ld présenﬂ, G}mﬁnnanci;: entre en wgueur lej JOUI’ de

F&n uj

mhura le 1 2!04{‘ 1 994

Le antrc de la Foncnon Publique,
M3 argucnte BUKURU,

g Le ’\*Imiere des Fmanccb
Sa]v'ttor 'I‘OYT i

PR Y
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g Ty
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