Vu les oonclusmns addmonnc}les de la pdrn
aérante datées clu 19 jamner 1994 7 :

4

- Vu { i’a 'lel'.l_rc

i déhbéré remise a t;et effet :
: Aprés quox la Cour prlt la cause en délxbéré

: ~ Vu la réouverture des débats 1ntervenue,:ls
 janvier 1994 pour tenir compte de Ta nouvtl ec
~sition du sizge de la Cour : ;

s

Apres quoi _ Cour a repris le dossier en déhberc
5 26 Janwer 1994 pour rendre Iarrét suivant .

Attendu que dans la correspondancc précuée du

tionnelle, devenue disposition constitutionnelle ;

: 'compétemc .

I. Sur 1a compétence de la Cour. "::-33 il

"Mmmre de la Justice, le Gouvernement al?{,g,uc quela | du pom{ o v coREny g

Cour Constitutionnelle est incompétente pour exami- |
- ner la conformité a la Constitution d’une loi constitu-

Avichdi qu’a I'audience publique, la partic n,qué-'__ 1
rante a plaidé au contraire que la Cour ctau piemcmcm_. .

A Ltendu en tout état de cause ue la Cour d01t tou-

Attendu que sclonl Cour, il convient de dl:.unguer
en I’espece, entre la consmuuonnahté d’une loi por-
“tant amendemem de la Cnnmtuuon du pom[ de vue de :

point de vue du contenu de ccur, disposm(m revient 2

vérifier si une nouvelle disposition de la Constitution
est conforme & ses autres dispositions, substantiellc-
ment parlam : '

Attendu qu’en principe une t¢lle dmpomuon échap-
pe au ccmm’alc de constitutionnalité, dans la mesure ot

le juge constitutionnel n’est pas juge de la cohérence

interne des regles constitutionnelles, question laissée
logiquement préuanon du pouvoir constituant,

. qu: déc1dc hbrement du contenu de la Constitution ;

Attcndu néanmoins qu’il faut réserver entre autres
_ exceptions possibles A ce principe,
consmu ionnel

e cas on la loi
aurait pour ob;et une matiérc inter-

uen coméquence que ia C‘o‘ur n’est manifcs—

portant amendement de I'ar ticle 85 dc Ia Comutuuan '

2} Sur Ia constltuhonnahle d’une loi portant
amendement de Ia Constltutaou, du point de vue de_ :

. son mode d’élaboration.

Attendu que I’ élaboration d’une loi d'amcndenibht

_de la Constlrumn e%t sounuse a un (,crldm nombrc dc L

tement pas compétente pour examiner la conformité 2
“la Constitution de Ia loi n° 1/002 du 13 janvier 1994



Attendu des
dcmeﬂ{ de la Constitution peut gtre soumise au ¢

e de constitutionnalité, du point de vue de son mode |
~ @’élaboration ; -

{‘onsmu 10nnalla 4

Attendu 2 cet égard que la pmmaére dlspcsmon'_ {ia

pertinente est 1 am(,le 151 de la Co

ﬂemuuon qu1
snpule o .

= Ld Cour Consmullonnellc est a,ompélente pour :

> Slatucr sur la consnlutmnna!ne des lom et des

misc en apphcamm, sont soumis obligatmrcmcm' AU

contrble de consmunonnalné“

Attendu que la deuxxéme dl%p(}SItlon pcrrmeme est
b aruclc 153 de la Consmunon qui prévcut

“Toute pcrsonne phy51que ou morale mtéress::e il
_ainsi que le Ministere public peuvent saisir la Cour o
Consmuuonnelle sur la constitutionnalité dcs lois ..

Attendu que la frms:eme dmposmon pertinente est

V'article 149 dc la Commuuon mm;u cnmmc *;un

ol Cour Consmunonneﬂe est la ;und:cuon*de' :
'I’Etat en matidre constitutionnelle. Elle est juge de. la
.commuuonnalué des lois et mterprélc de la

quelles visent hﬁ lois de f :
il n'y a aucune raison d en
ment de Ia Consmuuon d

‘a przorl

mtmtmalué

Constitution de toutes les lois susceptibles d’étre <mu-
mises au controle de constitutionnalité, sauf cxception

‘expressément établic par la Consutuuﬂn ou logique-

ment 1mphquée par clle ;

Attendu en | cqpécc que 2 loi d ‘a nt de la

s-:}umlst, “au contrdle d

éir_c'

que logtqucment une loi d amen- 3

| odu pmm de

""‘:d:sposmonq fe

~ Attendu que qelon ia Cour elles dlsposc d une
(,ompé[enae générale pour examiner la conformité ala |

ée esl comme in quLc plus haut,

B.OB.n° 6194

- constituti
....d élaborauon

du point de vue.dc son mode

AtLendu par EIHCUI'S que la Cons on n’exclut

':pas expressément du com:ﬁle de co ututnonnahté leq :

Attcndu enfm que. loglquemem rien ne permet de
. que la Constitution ait 1mphcnement exclu du
_trﬁle de consmut_tonnamé les lois d’amendement

~Attendu dgs lors que la Cour est compétentc pour
 Statuer sur consuruuonnahaé des lms_d’amendemem de
; e vue de leur 1-1r1cnd.¢qE -

Auendu que la loi attaquée en 1 espece étant une loi
_d amendemem de ia Const:tutlon la Cour a compé#--- '

dc son modc d’ éiaborauon =

1L 'Su'r la recevabilité de ia-requeté

Attendu que a recevabilité de la requéte est wuml-.
se & deux conditions, savoir que la partie requérante. ait
qualité pour agir d’une part et qu ‘elle établisse un
- intérét personnel, né et actuel et Jur;diquemem prmégéf'_'
a ag;r devan a.-Cour, d’ aume parz

Auendu que dans la letire précnée du Mlmqrrc de_ o
_la Justice le Gouverncment dénic a la partie requérame e
-ila_ quamé p_n_ur smslr la Cour Consmuuonncllc en

avait saisi 1a Cour, non en m:elprémnon de ces amcles:_ :
: mam en mconsmuuonnamé de la loi attaquée ;pa'.

intére éc?e clr{nt de salsrf la Cour sur la cnnsmu-
uonnalné des 101% 5

Attcndu dés o que clest sous cet angIe que Ia
qualue A agir doit étre apprécnée

Attcndu en-lf occurrcnce qu Gl est constam

OHSICUT ’\TDEBER[ Xean est une pus



BoBAEs

juérante soit intéressée :

action |
; que la personne |

: dans son arrét RCCB 3 du 19 oclobre :

' 'candldal au

n “est pas encore assurée conforml.ment al arucie 51
{ dc la Constitution du 13 mars 1992 (élecuon au suffra- :
' 'gc umvcrse} tilrcct)”' o

'bhque La loi d amendemem de I’ aruc!c 85 porte
-fattemre a nozrc pro_]et" : : ;

es articles 65 et 66 complé;és par Iarticle 85

nous pcrmet{amnt de concourir a la course aux: préss-
| dcnuelies mamtenam qu il y avail vacan(,e de 1 msu-

: ndu que dans sa note en déhbéré 1a pame
requérame précxse e__{z

“Monsieur Jean NDEBERI a donc intérét 4 ce que

1 1la Cour Constitutionnelle fasse droit 2 sa requéte pour
8 eqt alnsr expnmee R propos de I'i m é o et

- que soient levés tous les obstacles Jundnques et autres

qui I'empéchent de tenter de satisfaire son ambition
noble et Iégitime : servir son pays au poste le plus éie---
vé et le plus prestigieux de I'Etat (...) ; :

Le droit de Monsieur. Iean NDEBERI ase porter
osté de Président de la République du
Burundi est né des le prononcé de 1° arrét RCCB 36 du
08 novembre: 1993 par lequel la Cour Conmuu onnelle

~a constaté et déclaré la vacance du poste de Prémdem :
1 dela Répubhque du Bumndl : -

| rante a préw;é en qu01 con%:sle ! intérét du paru
i ABASAS o

“L’intérét du Pam ABASA au suceds de sa préten-

mars 1992 d’une part, et par Varticle 2 du Décret-loi
n® 1/010 du 15 avril 1992 sur leq partis politiques

d autfe"_ art £

:L armlc 54, 2éme aiméd de la C{msmution (i)

: __définit (objectif d’un parti polzuquc} cn disant que’
les partis politiques concourent & 1° expression du suf-
= 1 frage et paru:,]pcm 2 la vie politique par des moyens
pacrfxques”[ ) -

tion est justifi¢ par Particle 54 de la Constitution du 13 .




La promu!gauon de la loi auaquée c_:_n mconsx:—.: :
tutionnalité lui enléve 1 espmr de faire ‘triompher son L1

“r'};n.l de souéi _

La dé{,larauon d’mcomtnutmnndhté de _ia,__lgl atta-
_guée lui permettrait de tenter d° accéder au pouvoir. La |

foi attaquée lui refuse le droit d’exercer son droit de

présenter son candidat. L’intérét du Parti ABASA au_ _

succds de sa prétenuon est donc évident” ;

- Ant _ndu c;m: sclon la Cour, 2 I’exception de la réfc-
« faite 2 I'intérét 2 voir la loi _respccté
e ements avancés par la pamg;;_ equérmte

et actuei et Jundiqucment pr
uonnahté de la loi portant amendement de Particle 8

que la requcte cst

womlcur Jean ERI qu’en ce qui regarde le parti

. ‘Enr Ie fond

Attendu quc sur le fond lap

tion ms 0se ce qui suit ;

“Aucunc proccdure dc révision ne pem &ire enga- )

gée ou poursuwic lorsqu’il est pnrt al{c;me a r mté—
_gmé__clu territoire ou en cas de roubi S

4t

graves”';

Anendu que la parue requéranie e
pays vit aujourd’hui une situation de troubles |
graves qui interdit loute possibilité de révisi
tutionnelle confor L2
Constitution

Aumdu que ~dans sa requéle, ld parue requcrante
s gxpr__jm(_: ainsi

tér%l: personn 1. -:n(': :

Censuruuon au sens.ou les arréts RCCB 3 du 19

'abie tant en ce qui c,cmccmc >

tie requérante alld-
e la loi n” 1;‘002 du H

| territoriale a tous les niveaux, les déclarations

Nauenalc ciiableau peu reluisant de la situation
>remier Ministre dans son me#sage sl
4, les reportages pertinents des

)  repris par la prosse.

icle 182 almca Zdé la:

-qﬁc le pays est dans le désastre ; Pinsécurité des mil--
lig et des milliers de citoyens déplacés et en exil ;
I’économie arrétée, etc... Au demeurant, si tel n’était

 délais prévus”;

'Auendu'quc:d_ 18 5es conclusmm addmonnelles, la
rante estlme que;. quel]e que soit la date

sables du pays, la descrlpnon par voies. dwerscs de la
 situation du pays dans. les journaux othcu:ls el privés
attestent de ceite gravné Tya lieu de prendre aussi
 pour preuve les faits toujour iants comme la ferme-
ture des coics du pays,

exiérieur, le fait q ¢ c’est sculement 30% des terres
habituellement cultivées qui le sont, Pinsécurité dans

3 5dercg1cmem de 1'économie que les chefs d’ entreprises

o Gouvcrnement etc.’

Attendu que dans sa note en déliberé, _:"a partie
requérante donne encore d’autres élémer
a prouver que le pays vit dans une

Gouvernement et les responsables de 1’administratior

. qu'aurait faites le M:nlwe de la Justice 2 I’ Assemblée

du nouvel an 19
Journal stes du “Le Renouveau “ et de “L'Aube de o

‘démocratic”, elc. ; Lo Lo

Attendu gue selon la_Cou
o mvoquc‘; par la parli

{ mentalc entre autres, sont
cs_fa:ts notoires et in

les (_:colce primaires et s

“Le Gouvemement, et tout observateur, reconnall -

‘pas Ie cas, le Gouvernement aurait dii organiser les _.
Elections conformémsn{ ii 1a Constitution et dans les

rexil ‘intérieur du Gouverne- o
ment, plus. d’un million de réfugics en exil intérieur et
| beaucoup de villes du pays et sur les frontidres, lej-_

nt déerié dam des rencomrev, avec les mcmbrcs du'_

nts qui tendent
uation de troubles
internes graves : I’ insécurité dans laquelle vit le.

uLe fagon les faits
te. et éventuellement

e BT R

R

Ermlhcrs de perqormes sont réfugles'ou dcplacéf:,s1 que'-_.
: es sont Loujours




_ Attendu que dans I'"appfé.c-lauon de 1a Co
v1t y compris dans la pér:ode d élaborauo

2) Inconstltutmnna!lté alléguée par rapp
l’amcle 85 alinéa 5 de la C__I_onstrtm:on. e

'"Répubhque que :

vememem o

Attendu quc dans ses dcritures, id partic rcquéramc

en cndu dam un
mma!__d Etat ;

;¢ ce sont les

bien qu’impli-
nt des décisions

{ par Ics bureaux et

" mentaires modifiant des

'Atlendu que 1 articic 85'alméa Sdela Cnmutuuon .
~ dispose, en cas de vacance. du posxe de Président dela |

“Le Gouvememem est rcpu(é démlssmnnalre etne f
~ peut qu’assurer mmplement I’expédition des affaires |
o _courantes jusqu 2 la formauon d un nouveau. (‘nu_

 plaide que I’ ‘initiative de la ‘modification dec la Consti-
~ tution et la promulgat n des lom ne relévent pa'i dcs s

& expédle comportent

1} La masse des démsmns quot:diennes préparéeq
rises par les ministres aprés un

wil y ait urgence contrd ée__ ar le juge admi-
ratif et a I’excepti dispositions régle-
s légales on por{anl

réglcmemat:on staiu ta

Attendu que le commemaire d une Jurleprudence
frangaise ancienne (Long, M__ ; Weil, P et Braibant, G.,

Les grands arréts de la jurisprudence adminis-
irey, 1969 p 373)_fgil__ress0r_iir ce

qui suit ;

-l Conseﬂ @ Elar décide, en second lieu que la

qu ahﬁcauon d'affaire courante est soumise au contrdle

,_rrauf (.)

e Comm:ssa:rc du gouvernement dlqlmgualt trois
“catégories d ‘affaires :

. - Les alfaires courantes par nature, ¢’est-a-dire la
‘masse de décisions quotidiennes que les bureaux pré-

- parent et que le ministre se borne A signer apréq un

LUH[I’OI& c;on"u‘nan'(: 2

ch ex1<11cn(,e et du caraclbrc dc -i-’urgen(,e e

reconnus par la loi”, qui ne rentrent jamais dans la

compétcnce du Gouvernement démmmnnalrc

Axrendu que Parrét de la 3e chambre du Conseil

& Etat belge rendu le 21 juin 1974 dans 1affaire “F¢-
_des industries chimiques de Belgique ot

dératior

autres” (Cnnwll d’Eiat, 21 Juin 1974 Pasicrisie
septcmbrc m:obrc 1976 Pp. 1()7‘1 Iﬁdlquc que la nol;

e qu; ne Rouffrcnl pas de rczard mais que I urgence en_
question doit étre soumise “aux différents controles de

]cga]uc msmués par la loi”

Attendu qu’il ressort dc cette dcctrun, el de ceuc'_

jurisprudence concordantes et compluncma:rcs que

les affaires courantes signifient non eculcmcm i

es afia;rcs rmpmtamcs qui ne peuvent dtre
| réglées par un Gouvernement démissionnaire qu’en
- cas d’ urgence, le juge administratif ayant Ie controlc'

ments modlﬁam les d:qpocmnns Iugaks ou lce droits -

e R i

affaires mdmdzru mais égaitmcn[ des afﬁurcs plus

i o

&




R

de'la'Consmuilon

ner la thése de la partie requéram- __
onction présidentielle

_ n'aurait aujourd’

e

- drre que le Gouvernement, Presider
République jouit dela piénitude des pouvmn rccennue |
- mps nor-

mportames mais urgentes ; quc néanmoms cetle

urgence est soumise au comrole
~ qu’'en tout état de cause, ce
urgentes ne peuvent Jamals rentrer dans la

1g¢ compétent ;. e
es affaires, ’meme _

d’affaires courames

Attenﬂu quc' de fago générale,"télle'est-\aussi'
on que 1a Cour donne & I’ expressio
antes” utilisée par I’ arucle 85, alinéa 5

Attendu qu’il convient en dcuxlbme i

elon aqnelie

{"autorité intérimaire de la fonc
i qu'x assurer l expédmon des

affalres COUT!

Anendu que seicm 1a Cour tout d’abord, e Gou- :
d’hui, 2 la suite de I’ arrét

vernement jouit aujour
RCCB 36 que la Cour a rendu le 08 novembre 1993,
d’une double qualité fonctionnelle : celle de Président
aire de la Républigue d’une part et cclle du
bouvcrnement au sens habituel du terme d’autr

ment visé al arncie 85 alinéa S de la COIIb[liUIlOR est

le Gouvernement au sens habituel du terme ; que ¢ ‘est

en cette qualité seulement que le Gouvcmemem
n cxpedle que. les affaires courantes ; o

Auendu donc qu’en théorie, les pouvoirs du Gou-
verncmem sont distincts, suivant qu ‘il assume les
fonctions de chef de I’Etat intérimaire ou qu il exerce
onctions du Gomcrnemem au sens habuuel du ;

{erme ;

 Attendu pour autant cependant, qu's n

au Prémdcm de la Républiqi
; que l(‘,‘i pouvo[rs dc ’aut

Uil DOU veau ouy ernemcnl

Attendu quc la deux:eme limite prowenl ‘de ce quc =

mauéres ot le pouvoir est partagé entre le
de la République et le Gouvcrnemcm le fait

- que celui-ci ne peut qu cxpcdmr slmplemcnt one:
affaires courantes, empéche 1'autorité muirlma;re dela

fonction présidenticlle de pre

: Consmunon a moins qu’ ﬁs ne soient. comprls dans

2 ia Constitut

1 courantes

Attendu par allleurs qu’il est clair qun le Gouvemc-_- | suivant du Rappon dc la Commms:on Constitunon-

; | 85)

ad i mlenm de la

_ BOB. n9.'5f9'4.' o

Attendu qu 11 en est amSI par exemple de tous les -
ur lesquels

comresemg du Premler Mmlsir'

Attendu qu ’il en est encore_ i,
pub}’ique sur lesquels le Gouver- e
ment prendre une démsmn seion -

entendus éomme remrant dans la nouon d affarre

~ Attendu en réalité qu 11 n y a rien e_furprenant ﬁ 5
ce que. le‘; pouvoirs de 1’autorité int rimaire soient
limités ; que ceci est confl é par le commentaire

_l}e 'Bujumbura aout 1991, p- 80} :

“De emembie de ces dispositions (du futur amcle
| faut retenir surtout que toute vacance de poste
doit Btre constatée par une autorité judiciaire, que |
V’autorité intérimaire dispose de pouvoirs limités et ;
que de nouvelles élecnons présidenticlles doivent L
avoir lieu dans un délai relativement courl" (c eqt'l e

Parrét qui scmiigne)

g A B R e A

- Attendu qu'il conwen troisieme lieu de voir st
dans le cas d ‘espece, I élabora{mn de 1'amendement
de V'article 85 de la Constitution fait partie des compé-
tences que I’ autorit intérimaire a le pouvoir d’exercer,

_ aux lermes dc ] aruci de la Constitution lui-méme,
 disposi ions pertmentes de ia.’ :

Atte_ndu qu'il faut d'abord s’assurer quc lamatiere g
_ 0nccmee ne rentre pas dans une (,ampéten(.a partagée
e Président de la Républlque et i, Gou

: vcmcmcnl.

Attendu 2 cet égard que Iarticle 88 de 1a Consu- -
tuuon di spose ce qui ST -

“le Conset! des M ini v;re,s* ds‘hbém obhgaro emem

rraué el arcorde m;emauonaux o

rentrent pas dans la notion d af £




"_dem;ei’s d'arrétés du Premzer Mzmstre et d
nances des Mzmsrres ayant un caractére ¢

Attendu que ¢
la mauére concerné

'des:_affatres courames qu ‘un Gouvernemem demla_

endu d?:s 10r<; que r ddopnon par le Gouvcrne-

1 érzzc!e 88 de la Consnwtmn qu'a ce utre
_'donc pas conforme ala (.onsmut:on .

eme ne rentre mamfestemem pas. dfms a notion

Lo ment du pro;et de lm poriant amcndemcm de la C(ms-' s

3 Incanstltutmnpal 'alleguée par rappn

-'-f’art:c!e 1_11 de !a Constltutmn.

1 ce qux suit

. “Le Président de la Répubhque peur apré.. consul-
~ tation du Premier Ministre et du

_ aendu que dans ses écntures Ia pame requérame
soutient qu'en raison de sa nature, . 'amendement de
Particle 85 de la Constitution at it da néces«;arrcmem

_ emprunter la procédure du référendum

le suffra-

ge umversel contenue dans la loi d’amendemem

Constitution, sans passer par voie de référendum

tel que le prescrit larticle 131. La loi attaguée
. viole ginsi la Comnmnon en ce que I'autorité qui

i referendum

' dlque ‘article 131 de la Constitution ne fait pas obli-

puble davoir des rcpcacuesmns pro-
 nature ou le foncnonnemem dcs institu-

culté rcconnue an- Préq]dem de la Répu-

de bonne foi de cette d;‘;poem{m pourrait I"obliger

T "su;vam les cwcomtanws 2

de la 1ot en cause par rapport
: Consmuuon n'est pas fondce ¥

! Assemb!ee Nationale, soumetire au référendum_
tout projet de lexte consﬂmnonnel Iég;sfanf ou

 Attendu que selon _Ia, Cour, d’un point dovite juri-

dcnt d{, Ia Répubhquc de rec(:)urlr au

_politiquement et moralement a ';uwre Lell{_‘. procedure,

Attendu des lors que I’ moomtt:uuonnalzté ai!éguée .
al amclc 131 de la

Ancnda quc cetle posmon reprise 2 l‘audlence :
pubhque est exphcuée dans Ecs mnciusmns addmon—_

fait passer le régime constitutionnel du systéme
présidentiel au systéme. pan’emema;re Il modifie
~aingsi le systeme dev pouvoirs consacré par la

l'a initiée et qui l'a pmmuiguée S'est passée
d'utiliser la procedure con.mtuuonne!ie dz;.ﬁ_'_-_ -

‘exerce librement méme si une application

St

BiEk




L

RCCB/41.

rendul’ arret g

TR SR e

: _nsi;tuhonnelle

spécmlemente_.; ses artic

\_85_ 83, 131, 149_ 151, 153,
e 182 alinéa 2 :" '

portant amendcmcm de Partic
.j:.du point de vue de son contr.nu

Se déclare e

anche Lompctcme pour statuer
_-Ia'cnnﬂmutmnnahté dt, ladite loi du pomt da. vue df_
son mode d’c!dbora i - o

. Déclare 1a requéte rccevablc tant dans le chef du |

partl ABASA que dan

¢ son mandataire,
. Monsmur Ndeberi Jean. 3

a Républiquc du Burundl.:

. NGEKO, Prébldeni Dévole SABUWANKA, Gervai

B.O.B. n° 6/94

- Déclare que 2a

| cause n’est pas contraire &

i

..pubhque du 18 a,vnl 1‘2}94 _ égealem GérarleYU- i

5 de la Cnnsmuimn,_ _

. S6 Paul NDONSE

Repubhque du

Audxence'pubhque du 18 avril 1994 e
~ Vu la letire du. IGJanwcr 1994 par iaqucl!c

- Monsieur NZEYIMANA Joseph, Représentant Légal
odu pdm RAD
__son nom pr(}p
dela 101 n° lf{)[}’?' u

~au nom de ce parti ¢t en
our cn inconstitutionnalité

; {‘omnluu(m
Vul enroh,me

Vu les ¢ I

requérante, daté

anvier 1094 ;

La Ceur cumtitutmnnelie dela |

:geant 4 Bujumbura a | ciation de con!‘ormnc ala (.onsllluuon'

Président de la Cour et :
_ exprime son point. de vue sur la recevabilité dela.

junvier 1994 pomm amcnde- i rcquclc ot Ia compétcn(,e de ia_C(mr :

a requéie ap gm’f(. de. la Cour .

g 1994 a laquelle le requérant a comparu
en date du 17 Idnvicr 1094 : -

' addnmnncllcq dc Ia pamc_

"'-Iano{cdaummcc crise 4

- Va Ie rapport d"

Vu la Icurc n: iif}{ {
et Garde des Sacaux Iue

94 du Ministre de la ustice
Paudience publique parle
r laquelle le Gouvernement

Vu apeczalcmcml audien

e ..publlque du 21 Ian jier

développer les moyens contenus dans la rcquue et_
répondre dux questions des -rncmbrcs (




